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« L’évaluation environnementale (EE) est une démarche issue du droit
communautaire ;

* Elle a pour objectif de :

— Fournir les éléments de connaissance environnementale a la base
de I'élaboration du document d'urbanisme ;

— Exploiter ces données pour etablir les choix d'aménagement ;
— Preévoir le suivi de la mise en ceuvre du document ;

— Assurer une restitution argumentée des réflexions menées dans un
souci de meilleure information possible du public ;

« Cette démarche implique notamment la consultation d’'une autorité
Indépendante, soit pour avis, soit pour une décision « au cas par cas »,
actes qui sont des piéces du dossier d’enquéte publique (EP).




* La liste des plans et programmes soumis a évaluation environnementale
est contenue dans l'article R.122-17 du Code de I'environnement ;

— Il fixe les documents soumis obligatoirement a EE (SCoT,
SRADDET, charte de PNR, etc..) —» 54 plans ;

— Et ceux soumis a examen au cas par cas (Zonages
d'assainissement, PPR, PSMV, etc..) — 13 plans ;

» Les documents d’urbanisme, qui y sont listés, dépendent toutefois d'un
regime particulier prévu par le Code de l'urbanisme qui peut les faire
passer d'un régime a I'autre en fonction des procédures qui y sont liées ;

— Ces évolutions sont relativement nombreuses depuis 2012 ...




Le déclenchement de |la démarche

Soumission des PLU et Cartes Communales a la procédure d’évaluation environnementale
Application du décret 2015-1783 du 28 décembre 2015

Evolution affectant
N 2000
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=3 MEC PLU (DP et DUP) | |MEC PLU (DP et DUP) _

Décision au

- i cas par cas

Elaboration
[ e

MEC (DP et DUP)

Meodif PADD
Dim. EBC, zones AetN ‘
Dim. Protection
Augm. Nuisances

[ 153-31

Décision au
cas par cas

04/2014 — 07/2017




Depuis 07/2017

Carte
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Territoire
comprenant Natura 2000

Elaboration
Reévision

\

Autres cas
Révision Elaboration
|
Incidence sur
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atura 2000 Décision au
cas par cas
Oui Non \
Décision au \
cas par cas




Depuis 07/2017 PLU
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Non
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|
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En-dehors des cas soumis obligatoirement a EE, il existe une procédure
appelée « cas par cas » ;

Objectif : determiner, sur la base de quelques éléments, si le plan est
susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement aux regards
des criteres communautaires (annexe |l de la directive) ;

L'AE a deux mois pour répondre : au-dela, obligation de realiser une EE ;

Quand un examen au cas par cas est requis, la décision expresse doit
étre jointe au dossier d’'EP (formalité substantielle) — ou le cas échéant,
la preuve de la sollicitation de I'AE doit étre apportée ;

Attention, une EP commencée dans le délai de consultation de I'AE, |
sans réeponse expresse, entraine systematiquement une annulation
contentieuse ;
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'examen au cas par cas

MRA(

Mission réglonale d'autoritd envirennemantiale

Région Nouvelle-Aquitaine

Décision de la Mission Régionale d’Autorité environnementale
(MRAe) de Nouvelle-Aquitaine, aprés examen au cas par cas,
relative & la révision du zonage d'assainissement de la

commune d'Yvrac (33)

n"MRAe 2019DKNA158

Décision aprés examen au cas par cas
en application de Particle . 122-17 du Code de I'environnement
La Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAeg) de la Région Nouvelle-Aquitaine

Vu la directive 2001L/42/CE du Parlement eumpeen et du Cunseil du 27 juin 2001 relative & l'évaluation des
incidences de certains plans et ur l'er son annexe Il ;

Vu le Code de l'environnement, notamment ses articles L. 122-4, R. 122-17 et suivants ;
Vu le décret n°2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de FAutorité environnementale ;

Vu le décret n*2016-1110 du 11 aolr 2016 relatf 3 la
environnementale des projets, plans et programmes ;

Wu le décret n°2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de 'envirennement et du
développement durable, notamment son anicle 11 ;

Vu Farrété de la ministre de Penvironnement, de 'énergie etde la mer du 12 mai 2016 portant approbation du

des régles i & Ié

lsera intégré au PLU, en cours d'élaboration ;

it sur le retrait du zonage d collectif de

[seront pas dans le futur PLU, et d'autre part sur lintSgration en
n de la Roche, future zone AU ;

BUX stations d'épuration, dont celle du bourg dont la capacité est
ifin d'intégrer les nouveaux raccordements prévus au PLU ;
carte d'aptitude des sols & I'infilration permettant de déterminer
ux adapté et conforme & la réglementation ;

prmations fournies par la personne responsable, des éléments
pnibles & |a date de |a présente décision, le projet de révision du
[¥wrac n'est pas ible d'avoir des notables sur
sens de Mannexe |l de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001
fins plans et programmes sur Menvironnement ;

Décide :

de l'environnement et sur la base des informations fournies par
n du zonage d’assair de la d’Yvrac. présente
cteur de Saint-Loubés (33) n'est pas soumis & évaluation

reglement intérieur du Conseil géneéral de I'envi durable ;

Vu les armétés mInISlEI'IEISCII 12 mai 2016 et du 17 avril 2018 portant nomination des membres des Missions
Ré d'Autorité er (MRAg) du Conseil général de l'environnement et du t
durable ;

Vu la décision du 27 avril 2018 de la Mission Régionale dAutorité i portant délégaton de

compétence aux membres permanents pour statuer sur les demandes d'examen au cas par cas présentées
au titre des articles R. 122-18 du Code de 'environnement et R. 104-28 du Code de l'urbanisme ;

Vu la demande d'examen au cas par cas enlaqwstree sous le numére de dossier figurant dans 'encadré ci-
dessus, déposée par le pré de la de du secteur de Saint-Loubés, regue le 10
avril 2019, par laguelle celui-ci demande & la Mission Ré d'Autorité i s'l est
nécesszaire de réaliser une évaluation environnementale & I'occasion du projet de révision du zonage
d'assainissement de la commune dYvrac ;

W 'avis de 'Agence régionale de sanié en date du 10 mai 2019 ;

Considérant gue la commune d'¥vrac, 2817 habitants sur un teritoire de 849 hectares, a délégué a la
communauté de communes du secteur de Saint-Loubés la compétence pour procéder & la révision de son

al le projet présenté peut &tre soumis par
ps, évenuellement permis par ce plan, des autorisations
|sont soumis.

par cas du projet de révision du zonage d'assainissement est
résente décision, fait 'objet de modifications susceptibles de

[ Internet de la Mission Régionale d'Autorité environnementale
\ufr En outre, en application de larticle R.104-33 du Code de
inte au dossier d'enquéte publique ou de mise & disposition du

Pour la MRAe Nouvelle Aquitaine
Le membre permanent délégataire

Gilles PERRON
Voies et déiaiz de recours

1- décisi alare d'une &
Le recours administratif préalable st obligatoire sous peine d'irecevabilié du recours contentieux.
Il doit &tre formé dans le délai de dE\.Il mois sul\ranl la mize en ligne de la décision sur le 'smE internet de lautorite
environnementale et adressé 4 e de la Miasion Régis d'Autorité
Recours gracieusx, hié et dans les i de droit

2 - décisi de la ré d'une & i i

La décision au cas par cas, ou
'information  relative a son
absence dans les délais, est mise
en ligne sur le site internet de la
MRAe




l'avis de |'Autorité environnementale

- L'avis de I'Autorité environnementale est un avis simple, signé par un
des membres de la Mission régionale de I'autorité environnementale ;

- Les 3 principales qualités recherchées par I'AE dans un document sont :

> |a cohérence
> |a proportionnalité
> |a pédagogie

- ... le tout dans un projet de plan/programme évitant autant que possiblel
les impacts directs ou indirects sur I'environnement ; \ [




'avis de ['Autorité environnementale

. Qualité de I'évaluation enwmnnementale et prise en compte de I'environnement
par le projet de mise en compatibilité

A i de la mise en ibilité sur les milieux naturels

Le rapport de présemalinn alimenté par les éléments issus de éwde dimpact, contient de nombreuses
informations nécessaires pour demﬂnlrer la mise en ceuvre dun projet de moindre impact sur les milisux

naturels, qui font en outre Fobjet de pour
Région Nouvelle-Aquitaine ou destruction d'espéces pmregees) Les incidences de la mise en ceuvre ﬂe la mse en compatibilité &
cet donc et
B Incid de la mise en ibilité sur I'activité agricole

La MRAe note que le rapport de présentation ne contient pas les développements suffisants au
regard des incidences de la mise en ceuvre du projet sur Pagriculture, notamment du fait de la
suppression de 37 ha de surface agricoles identifiées au sein du PADD comme des espaces a protéger

Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale de la o ey £ )
Il aurait &€ opportun que le dossier contienna une analyse de 1a GUAE agronomique des sois, de leur
région Nouvelle-Aquitaine sur le projet de mise en compatibilité Sl e K 8-t 1o, MRS Stenoe, St 1o chon apGts . regerd de. o amon

dexplaitations agricoles, pour tout ou partie, dans le périmétre d'opération, sans que les conséquences pour

du plan local d'urbanisme (PLU) d’Exideuil-sur-Vienne (Charente) lesdites explotations ainsi que celles siluées & proximité ne soient expliquées.
avec le projet
I. Contexte et objectifs généraux du projet
commune dExideul-sur-Vienne est située dans le dépansment de la Charents, accusilant
1uv.5ha|mams en 2015 sur une superficie de 20,5 km?. La commune dispose actuellement dun plan local
Dossi PP-2019-8069 durbanisme (PLU) approuve le 18 mars 2016 et aupamema la cmwmname de communes de Charente
Limousine, 2 qui elle a mansféré sa : relative & des durbanisme, et qui a
. X engagé la réalisation d'un plan local d'urb sur son périmétre e 23 novembre 2015.
Porteur de la procédure : PI:E‘E‘B e . . i
Date de saisine de I'Autorité envirg Easi
Dare de consultation de I'Agence IV.  Synthése de I'avis de la Mission Régionale d’Autorité envi 1l
Le projet de mise en compatbilté du PLU d'Exidevi-sur-Vienne a pour objer de permemrs le projet
Il Objet de la mise en compatibilité. d'extension de la camiére Saint-Eloi. Cente procédure comprend des évolutions du projet daménagement et
éambule. ' i de développement durable, du réglement graphigue et du rapport de présentation du plan local durbanisme
Préambule. Le projet de mise en companbilité du PLU & pour objet gintégrer des évolutions au sein actuel
. igces du PLU afin de lever toutes les dispositions qui pourraient faire obstacle 3 la mise &n of
I est rappel ici que, pour tous les f ol i o SandEabas P s o o Ehoras Le dossier pres.zme & la Mission Régiondle d/Aulorié environnemeniale permet de disposer dune
ou & tude d'impact, une « autorité & les ir projet sur les milieux naturels et les espéces.
sur fla """"""Lde Ivaluation environ) + I oo 2 duatie, dans ses élémd Il ne contient pas tous les éléments permettant d'appréhender de maniére suffisante les incidences de la
dossier qui luf a &1 soumis. Roumazieres-Loubert m"umph“m o perioubeieament e R -l perili s ol ek et ot ot ety mise en compatibilité sur Factivité agricole ainsi que sur le milieu humain et le cadre de vie.
En ﬂupﬂuinon du décret n° 2016-51 T - @lg nt graphique en intégrant 36.7 ha au sein de la zone naturelle N, av| La MRAe fait des observations et des recommandations plus détaillées dans le corps de Favis.
mission régionale envi Lo ‘Spécifique permenant Mexploitation des essources du Sous-sol, au démiment des zo
demhppemem durable (CGEDD). ¢ (-35,68 i) et Av (-1,14 ha) ainsi que de 1a Zone Urbaine UB (-0,29 na). En outre, 1.0
> boisés classés sont suppnmés, sur deux secteurs difiérents, et environ 410 m de K| A Bord le 27 mai 2019
Conformément au réglement intériey] ( ¥ ‘sont supprimées du p\ﬂe zonage ; i < Al
Aquitaine, cet avis d'autorité environy LV +  lerapport de présentafion, dans sa partie de justification des choix. twdkmﬂmmmfnmnkwmzémem
coliégiale de ia MRAe Nouvelle-Aquit -
Le dékgat i cide: e Ln MRAe souligne que les éléments d'éwudes auraient mérité de cunwlmerd‘nmm: pary Pour la MRAe Nouvelle-Aquitaine
e gataire cité ci-dessus te| dans le analyse de I _ Eléaatail
e ol ol iy 3 i e o En outre, sur la frange ouest du projet, le nouveau 2 le membre permanent délégataire
"d:s" . . constructible) et deux parcelles classées agricoles A de
e EXTRAITS DES DOCUMENTS MIS EN COMPATIBILITE choix, ni lncidence sur 'activité agricole de celui-ci. La
Localisation de ka commane o ke sy e 1t conserve un secteur agricole de faible ampleur enclay
L. 5 Cartographie du PADD relative aux espaces agricoles  protéger (en jaune sur fa cf
La société GAIAY, exploite une cariére de dio avant (& gatiche) ef aprés (3 doite) ka mise en compatibiité constituer une difficulté dans Fexploitation de cette surfag
souhaite étendre cette activité sur environ 37 i
Mission Régionale d'Aumme environnementale (Y
lest ‘sur le site ing
Ce projet d'sxtension de camiére a été qualifié d Canre s v aces somcotes a rorests PRI s oo Hugues AYPHASSORHO
o " P, o e CARTLRI E522CRS aGHCOUS | Wi 1
Code de Furbarisme par arété du Préfet de la <
prise en compte du projet au sein des docur| )
compatibilité des documents existants. = o g £
Cet arété a donc &té transmis & la commune| &
Charente _Limousine, compétente en matiere ok %
procéde 4 la mise en compaibiliié du docume] 4 =
communautaire du 19 juin 2018, la communatng g Nt R
cette demande. Le Préfet de la Charems a doj ) 'S
] dExideuil-sur-Vienne afin de le rendre compati = T =
mission régionle aricles L 15340 & 53 du Code de furbanisme. e N
Le Conseil d'Etat, dans sa décision n°400 420 dy = = =
du Code de Furbanisme notamment en
environnementale pour les procédures de mig & £t
procédure prévue aux aricles L 153-49 & 53 du —
madalités, Ia préfecture de la Charente a choisi - A
de mise en compatibilits. ot . 2 2
L'évaluation environnementals est une démarch ” . ol
public, de s'assurer de la meilleure prise en con| it £
une large acception, aux difiérents stades d'élabg —~ i
T i o
VIS N°Z019ANA|
mission régionale dautorits envill
AVES N°20154ALD0 rendu par délgation de la
. o region a i AVIS N"2015ANA100 rendu par délégation de la
mission régionale d'a Ia région Nouvelie-ac w7




- Porte sur:

- La qualité de Ila restitution de I|la déemarche d'évaluation
environnementale (qualité des informations, de la présentation,
intelligibilité pour le public) ;

- La maniere dont le plan a pris en compte I'environnement ;

+ Objectif : Donner un avis indépendant, pour éclairer le public, le CE et le
porteur du plan ;

- Délais : L'AE a trois mois pour répondre : au-dela, 'AE est réputée n’avp'r
aucune observation a formuler ;

|

- Procédure : Quand il est requis, I'avis doit étre joint au dossier dEP —
ou le cas écheant, la preuve de la sollicitation de I'AE doit étre
apportee ; y




4 'avis de ['Autorité environnementale

- N’est pas :

- Un contréle de légalité ;

- Un jugement sur lopportunité des choix faits par le plan-
programme ;

- Conclusif, il contient des recommandations mais pas de caractere
« favorable » ou « défavorable » ; I

\ !
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 Mener une demarche d’EE dans le cadre d'un PP implique de
restituer la maniere dont ce processus a eteé deployé ;

* Pour les PP/CE cela est compris dans un document spécifique :
le Rapport environnemental dont le contenu est prévu par le
code de I'environnement ;

* Pour les DU, il n'existe pas de rapport environnemental mais
cela integre le rapport de présentation, dont le contenu est
precise, dans le cadre d'un DU avec EE ;

« Le caractére itératif de la démarche (interrogation des choix,
adaptation du projet) doit se retrouver au sein du rapport de
présentation ;

13




Restitution de |la démarche : cas des DU

La démarche d’évaluation environnementale

-, — =
s ) Diagnostic territorial / Etat initial de |'environnement
i
9 . -
b = = m
S K Analyse incidences { 'Fé e
("2 - -
2 2 Elaboration du PADD environnementales § g
= o
g - g g
S ; gt
L B o
ol PLU : Zonage Réglement ' » orientations  Incidences - =
7] Orientations aménagement s o5
= et programmation Mesures d évitement,
£ SCOT : Document d’orientations et d’objectifs J UPREI Sa -
Y e =
Rapport de présentation intégrant I"évaluation environnementale
Arrét du PLU/SCOT I

Enquéte publique - Approbation
Mise en application

Avis de I'Etat et de I’Autorité environnementale \ '

Analyse des résultats de I'application du PLU/SCOT, au plus tard 3 I'expiration d'un délai de 6 ans




Le code de l'urbanisme (R.151-3) preévoit que le rapport de présentation
« Evaluation Environnementale » comprend :

1. Une description de l'articulation avec les documents supra-
territoriaux

2. Une analyse de I'état initial de I'environnement
. Un diagnostic socio-eéconomique

. Une partie relative a la justification des choix

. Une analyse des incidences sur Natura 2000

. Des indicateurs permettant le suivi de la mise en ceuvre du plan

~N OO O &~ W

. Un résumeé non technique et une description de la maniere de

évaluation environnementale a été menée 19

-




6 Restitution de |la démarche : cas des DU

Le rapport de présentation EE comprend

1. Une description de l'articulation avec les documents supra-
territoriaux

- Exposeé des modalités de conformité, compatibilité ou de
prise en compte des documents de référence

- Cas particulier : SCoT « ALUR » intégrateurs

- Cas particulier : documents approuveés apres
I'approbation des SCoT [

16




Lien juridique

R =

Pas de lien juridique

COMPATIBILITE PRISE EN COMPTE

REFERENCE

- Schéma régional
climat air énergie (SRCAE)
- Schéma départemental
des déchets

- Plan régional
agriculture durable

- Schéma régional de
I'organisation des soins
- SDT aménagement
numerique

- Charte paysage

- SRIT / SRADT

- PDH / PDALPD

- efc.

SCoT integrateur



Le rapport de présentation EE comprend (suite)

2. Une analyse de I'Etat Initial de 'Environnement (EIE)

Environnement au sens large :
- Agriculture,

- Risques,

- Sante, |

. Biodiversité, Enjeux
L _ o spatialisés et

- Capacité d’accueil du territoire hiérarchisés

- Cadre de vie / Patrimoine / Paysages...

3. Un diagnostic socio-économique

- Population ‘(
- Equipements publics

- Transports

- Economie et emploi

18
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Figure 73 : Cartographic des enjeus des miliens naturels
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6 Restitution de |la démarche : cas des DU

Le rapport de présentation EE comprend (suite)

2. Analyse de I'état initial de I'environnement

|

4. Une partie relative a la justification des choix

3. Diagnostic

- Zoom(s) sur les secteurs ouverts a l'urbanisation
(surface, localisation...) l

- Explications sur les choix de zonage !

- Explications sur le reglement écrit (attention a la
cohérence des régles avec les orientations affichées)

- Explications relatives a la mobilisation des outils
existants, notamment pour les PLU intercommunaux 23




Le rapport de présentation EE comprend (suite)

9. Une analyse des incidences sur Natura 2000
6. Des indicateurs permettant le suivi de la mise en ceuvre

7. Un résumé non technique et une description de la maniere de
I'évaluation environnementale a eété menée

- Le résumeé non technique est celui de tout le document :
piece a priori importante pour EP ;

- Le résumé doit étre relativement court, illustré et lisible :

- L'indication des périodes d’inventaires/visites de terrain |
est importante pour comprendre la pertinence des
données environnementales ;

24
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Habitats naturels

Wernale
Flore
Estivale et tardive
Wernaux
Insectes estivaux

automnaux

sedentaires

Poissons
migrateurs

Amphibiens

Reptiles

Reproduction

Oiseaux Migration

Hivernage

Terrestres

Aquatiques

Mammiféres
mMarins

Chiroptéres

Périodes propices aux inventaires selon les espéces



Rapprochement entre EE du DU et urbanisme opérationnel

- Le rapport de présentation du PLU peut dorénavant contenir I'El
d'une création de ZAC et

- L'approbation du PLU pourra valoir création de la ZAC ;

- L'examen de I'ensemble par I'AE est realisé par le biais d'une
« procédure commune » ;

- Cette procédure fait partie d'un binbme créé par décret d'avril 2017
et prévoyant les procédures communes et coordonnées, dans un
souci de « simplification » ;
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7 Evolutions récentes et a venir

Mise en cohérence avec la directive européenne

- Le Conseil d’Etat a annulé différents dispositions liées a I'AE, afin de
renforcer son indépendance et d’adapter son action aux différentes
procéedures ;

- 2 projets de décrets sont en cours d’étude, 1 pour les plans et
programmes, 1 pour les projets ;

- lIs « devraient » étre publiés en 2020 ;
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Evolutions récentes et a venir

- Les principaux changements pour les plans et programmes :

- Tous les PLU seront soumis a EE ;

- Disparition de I'examen au cas par cas, remplacé par une
procedure d’avis ad hoc ;

- Silence de I'AE pendant deux mois équivaut a absence
d’observation sur cette nouvelle procédure ;
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PLU

Elaboration
Révision
Mise en compatibilité
ayant effet d’'une révision
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Auto-évaluation

Défavorable Favorable

Autres cas
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Territoire

comprenant Natura 2000
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Elaboration
Révision

Autres cas

Avis conforme

Défavorable — i Favorable

Auto-évaluation

30




Merci de votre attention
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